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ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้สอดคล้องและ
บูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ 
และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย คณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
อย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลา
ดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทน า 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑ เป็นต้นมาได ้

ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของ
กลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้น
จากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็
ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ 
ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลัก
จากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจไทย
ที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับ
ต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและ
สมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 
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นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อการ 
พัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการ
คุ้มครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มี
มาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ 
ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและ
แก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากร
อย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

       ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  การพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน  ขณะที่ความ
มั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทางความคิดและอุดมการณ์
ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาด
เสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความ
สามัคคี 

      ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่ลดลงและ
ประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทาย
มากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การ
ลงทุนและการออม การเจริญ เติบ โตทางเศ รษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทางสังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
         แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตูสู่

เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศ ท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้านยังคง
เป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับปัญหาด้านความม่ันคงอ่ืน 
ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศ
ความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติ
ที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน
นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอ านาจ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบ
หลายขั้วอ านาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศใน
อนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาท ิองค์การระหว่างประเทศ และบรรษัทข้ามชาติ จะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎ 
ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้าม
ชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย ์และการลักลอบเข้าเมือง 
                  ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาท ิเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุก
สิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่าง
แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งข้ึน แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ   
การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากข้ึน การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิม
ผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 
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นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔ จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆ 
ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งการคาดการณ์ว่า
ครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและ
จะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของ
ประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทาย
ส าคัญในระยะต่อไป 
        ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจท าให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติเพ่ิม
มากขึ้นเพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้น  และเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมี
แนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหา
โอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือน
บ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า  
อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
       นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิงความ
ผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกว้างขวางมากข้ึน ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่
จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ า ขณะที่ระบบนิเวศต่างๆ มี
แนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความ
เสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ท าให้การเป็นสังคมสีเขียว
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจาก
นานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคง
ด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้น
และเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆ ที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
บันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 
     แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของการจ้างงานและ
อาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ ความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อน
ขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของ
ผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยีและสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุข
ในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้ หากไม่มีมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึง
เทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่
เปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบาง
อาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า  
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ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุค
สมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้
ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
          จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น เห็นได้ว่า
บริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความ
ซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาค
ส่วนต่างๆ ในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความ
เกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง 
สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของ
ระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย  ระบบบริการ
สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทย
แลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรและภาคบริการ กระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหลื่อมล้ า และน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร การ
รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะ
การใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การ
พัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น  และสามารถใช้จุดแข็งในเรื่อง
ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้น  รวมทั้งให้ความส าคัญของการ
รวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้อง
สร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ 
ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมี
เสถียรภาพทางการเมือง มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคี 
และลดความขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและ
ลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม 
และปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม 
อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหยั่งราก
ลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุด
ด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผน 
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ในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาท ิเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง 
และ ยั่งยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสาน
สอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
                    ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้ง
มิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่
ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ 
ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการ
ด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพย์สิน 
                  ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้าสู่
กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ 
ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง  ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการ
แข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และ
ประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท า
ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้  ได้แก่ 
ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญาทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
                 ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถ
ในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง กับเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึนและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม 
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อย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
                 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนา
คนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการ
ประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒)การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคง

ของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมถึง

องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
๔.๔ โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย์ 
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
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๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ

จัดการตนเอง 
๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น

เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

 

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง

สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยง

การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ 
(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส า นึกมี

ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 
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 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัที ่1๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)    
  

 ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (Strategylinkage) ความ
เชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกันเพ่ือให้เกิดภาพรวม (Overview) การเชื่อมโยงจากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่งในเชิง
ยุทธศาสตร์ โดยสามารถน าเข้าสู่รอยต่อที่เข้าหากันได้อย่างกลมกลืนแม้ว่าจะเรียกชื่อที่แตกต่างกันก็ตาม    แต่ก็สามารถ
เดินทางไปด้วยกันได้ในเชิงยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ระดับมหภาคกับยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (3) การ
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) (4) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/
ภาค (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ (6) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การก าหนดและการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นจากยุทธศาสตร์ทุกระดับ มี
ความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกันอย่างไรเพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับมหภาคและยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์       (2) ยุทธศาสตร์ (3) เป้าประสงค์ (4) ตัวชี้วัด (5) ค่า
เป้าหมาย (6) กลยุทธ์ และ (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์        
 
ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลท่าตลาด  ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่มีความเชื่อมของ
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  ด้วย โดยน าหมุดหมายใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  มาจัดท ารายละเอียดที่มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมารายละเอียดดังนี้ 
 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ ๒ซึ่งเป็น
กลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ ๓เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่
คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผน
มีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปใน
ระยะ ๕ ป ีถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียน
ของการพัฒนาที่ผ่านมาตลอด จนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ 
รวมถึงการสนับสนุนให้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่
ในขั้นตอนการก าหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผนนอกจากนี้ การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่
ในช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจ ากัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิดเงื่อนไขทาง
เศรษฐกิจและการด าเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังเป็นช่วงเวลาที่มี
แนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนการเป็น
สังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้านภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น 
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจึงต้องให้ความส า คัญกับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และ
ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

17 



 ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆเพ่ือให้
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. การสร้างความสามารถในการ 
๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 
 

 เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่เอ้ือให้เกิดการท 
างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ หมุดหมาย     ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่ง
ที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อการ
พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้
เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 
 
 

 ๑. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 
๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม           
๓. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
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 ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดยหมุดหมายการ
พัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และ
สามารถน าไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน ท าให้หมุดหมายแต่
ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การพัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาด
จากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
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๑.๓  THAILAND  ๔.๐  
 รัฐบาล  พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา  มุ่งมั่นในการน า “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” หรือ  “ไทยแลนด์ ๔.๐” มาใช้ 
เพ่ือผลักดันประเทศให้หลุดพ้นกับดัก ๓ กับดักที่ก าลังเผชิญ ทั้ง ๑) กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income 
Trap) ๒) กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap) ๓) กับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา (Imbalance Trap)  
เป้าหมายเพื่อน าประเทศมุ่งสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน อย่างเป็นรูปธรรม ผ่านโมเดลนี้ 
 ก่อนหน้าที่จะมีการพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ นั้น ไทยเริ่มก้าวสู่โมเดลไทยแลนด์ ๑.๐ หลังจากเริ่มต้นพัฒนาภาค
เกษตรกรรม แล้วจึงค่อยปรับมาสู่ไทยแลนด์ ๒.๐ การลงทุนอุตสาหกรรมเบาที่มุ่งเน้นแรงงานราคาต่ า เช่น สิ่งทอ อาหาร 
และมาสู่ ไทยแลนด์ ๓.๐ มุ่งเน้นการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งการพัฒนาของประเทศไทยใน ๓ ช่วงแรก
นั้น ไทยมีการอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงสุดเฉลี่ยถึง ๗% ต่อปี แต่มาถึงจุดหนึ่งหลังปี ๒๕๔๐ อัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจลดลงมาเป็น ๓-๔% ต่อปี 
 เหตุผลส าคัญเพราะไทยไม่เคยปรับโครงสร้างเศรษฐกิจอย่างจริงจังมาก่อน และไม่เคยมีการพัฒนาเทคโนโลยีของ
ตัวเอง แรงงานไม่ได้มีทักษะจนกลายเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าของโอกาส ซึ่งในช่วงนี้รัฐบาลต้องการก้าวกระโดดข้ามหุบ
เหว ซึ่งต้องใช้ความกล้าหาญทางการเมือง และต้องใช้พลังที่เรียกกว่าพลังประชารัฐในการขับเคลื่อนไทยแลนด์ ๔.๐ 
 กลไกขับเคลื่อนประเทศไทย ๔.๐  กลไกขับเคลื่อน (Engines of Growth) ชุดใหม่ ประกอบด้วย 
  ๑) Productive Growth Engine ซึ่งเป้าหมายส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
( High Income Country) ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี และ ความคิดสร้างสรรค์ 

กลไกดังกล่าว ประกอบไปด้วย การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ การบริหาร 
จัดการสมัยใหม่ และการสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา การ
พัฒนาโมเดลธุรกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ รวมถึงการบ่มเพาะ
ธุรกิจด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลางที่ไทย
ก าลังเผชิญอยู่ 
  ๒) Inclusive Growth Engine เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจายรายได้ โอกาส 
และความม่ังคั่งที่เกิดขึ้น 
  โดยกลไกนี้ ประกอบด้วย การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัด  การพัฒนาเศรษฐกิจระดับ
ฐานรากในชุมชน การส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม เพื่อตอบโจทย์ประเด็นปัญหาและความท้าทายทางสังคมในมิติต่างๆ การ
สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจ การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็ง
และสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก การสร้างงานใหม่ๆ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีด
ความสามารถ การเสริมสร้างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
และการจ่ายภาษีให้แก่ผู้ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดแบบมีเงื่อนไข (Negative Income Tax) เพ่ือแก้ไขกับดักความ
เหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
  ๓) Green Growth Engine การสร้างความมั่งคั่งของไทยในอนาคต จะต้องค านึงถึงการพัฒนาและใช้
เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุลของการพัฒนาระหว่างคนกับ
สภาพแวดล้อม 

โดยกลไกนี้ประกอบด้วย  การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมที่ค านึงถึงความ 
ได้เปรียบเรื่องต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลัก มาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้ง 
ระบบ (Lost Advantage) หัวใจส าคัญอยู่ที่การพัฒนากระบวนการผลิตให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด อันจะ 
เกิดประโยชนก์บัประเทศและประชาคมโลกดว้ยในเวลาเดยีวกนั  

ทั้ง ๓ กลไกขับเคลื่อน “ประเทศไทย ๔.๐″ ถือเป็นการปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ความมั่งค่ังอย่างมั่นคง 
และ ยั่งยืน เพ่ือให้หลุดพ้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ซึ่งถือเป็นเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจจากการพ่ึงพาการ
ลงทุนต่างประเทศ มีการลงทุนการวิจัยและพัฒนาตัวเองน้อยมากโดยมุ่งเน้นการพัฒนาการศึกษาคน สร้างการวิจัย และ
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พัฒนา โครงสร้างเศรษฐกิจ ให้ไทยสามารถอยู่ได้ในศตวรรษที่ ๒๑  ซึ่งรัฐบาลต้องกล้าพอที่จะถอดกับดักจากการดึงเงิน
ลงทุนต่างประเทศ เอาเทคโนโลยีของต่างชาติมา และต้องยืนอยู่บนขาตัวเองในระดับหนึ่ง  

 4. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนายุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

4.1 แผนพัฒนาภาคกลาง 

(ร่าง) กรอบแผนพัฒนาภาคกลาง (พ.ศ. 2566 - 2570) 

ฐานการผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง 

4.1.1 เป้าหมายรวม 
(1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคกลางขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
(2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคกลางลดลง 

บทบาทของภาค เป็นภาคท่ีมีบทบาทการพัฒนาที่ส าคัญในการเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร แปรรูป
และสินค้าอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก โดยอุตสาหกรรมส าคัญของภาคกลางที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สูงที่สุดของ
ประเทศ ได้แก ่อุตสาหกรรมอาหาร เครื่องดื่ม สิ่งทอ เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย เครื่องหนัง กระดาษ เคมีภัณฑ ์เภสัชภัณฑ์ 
ผลิตภัณฑ์ยางและพลาสติก ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ท าจากแร่อโลหะ และเฟอร์นิเจอร์ นอกจากนี้ภาคกลางยังเป็นศูนย์กลาง
การค้าและการขนส่งของประเทศ เป็นฐานการเรียนรู้ การวิจัยและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เนื่องจากเป็นแหล่งที่ตั้งสถาบัน
ทางการศึกษาและสถาบันวิจัยทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน ที่มีชื่อเสียงและคุณภาพ และเป็นศูนย์การดูแลและรักษา
สุขภาพที่ได้มาตรฐานในระดับสากล โดยมีศูนย์การแพทย์ชั้นน า และสถาบันการแพทย์เฉพาะทางที่มีชื่อเสียงจ านวนมาก 

ทิศทางการพัฒนาภาค ภาคกลางถือว่าเป็นหัวใจหลักส าคัญของการพัฒนาประเทศ เพราะเป็นพ้ืนที่ที่
เชื่อมโยงกับกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศ ส่งผลให้อิทธิพลของความเป็นเมืองและกิจกรรมความเจริญทาง
เศรษฐกิจจากกรุงเทพฯ แผ่กระจายไปยังพ้ืนที่โดยรอบจนเรียกได้ว่าเป็นพ้ืนที่เดียวกันในทุกด้าน กรุงเทพฯ และภาคกลาง
เป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ เป็นศูนย์กลางการบริหารราชการโดยเป็นที่ตั้งของกระทรวง กรม เป็นศูนย์กลางการ
บริการ ทั้งทางด้านการค้า การเงิน การขนส่ง และสุขภาพ รวมทั้งเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกท่ีส าคัญของประเทศ 
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โดยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ภาคกลาง มุ่งพัฒนาเป็น “ฐานการผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง” ที่เติบโตอย่าง
ยั่งยืน และก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคกลาง (C Direction) ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนา HEART โดยใช้ประโยชน์
ศักยภาพ 
และความพร้อมทั้งด้านโลจิสติกส์ การวิจัยและพัฒนา ที่เอ้ือต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและสร้างนวัตกรรม  
มาช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิม ให้กับสินค้าและบริการ (H: High Value-added Products and Services)  
และให้ความส าคัญกับการพัฒนาจากผู้รับจ้างผลิตไปสู่การผลิตที่เป็นเจ้าของแบรนด์ที่ใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมที่สามารถออกแบบและพัฒนาขึ้นเอง และสนับสนุนการให้ความรู้เพ่ือพัฒนาคนให้มีทักษะหลากหลายทั้ง
ทางด้าน “Technical Skill” โดยเฉพาะการคิดวิเคราะห์และการคิดเชิงนวัตกรรม  
และความคิดเชิงสร้างสรรค์และความคิดริเริ่ม รวมถึง “Human Skill” ที่สามารถเข้าใจจิตใจและอารมณ์ของผู้อ่ืนได้ และ
พัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีทักษะใหม่ที่จ าเป็นในการท างานและพัฒนายกระดับทักษะเดิมให้ดีข้ึน (E: Education and 
Training) เพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต รวมทั้ง 
น าศักยภาพในด้านศิลปะและความคิดสร้างสรรค์ (A: Art and Creativity) มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาออกแบบสินค้า
และบรรจุภัณฑ์ให้มีอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น งดงามและมีคุณภาพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
และเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ และให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการผลิต (R: Restructuring) โดยการ
น าเทคโนโลยีมาปรับใช้เพื่อทดแทนการใช้แรงงานแบบเข้มข้น การปรับเปลี่ยนจากการท าการเกษตร 
ที่ไม่เหมาะสมไปสู่การท าการเกษตรที่ยั่งยืน และเน้นการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ควบคู่กับการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (T: Treatment of Environmental Pollution and Restoring Natural 
Resources) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

4.1.2 แนวทางการพัฒนา  
แนวทางที่  1 พัฒนาและยกระดับภาคกลางไปสู่การเป็นฐานอุตสาหกรรมขั้นสูงที่ ใช้ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมที่สามารถออกแบบและพัฒนาขึ้นเอง โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  
(1) น าความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์มาพัฒนายกระดับกระบวนการผลิต

อุตสาหกรรมและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า ตลอดจนพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
อาทิ อาหารเสริมสุขภาพ และเครื่องส าอาง รวมทั้งประยุกต์ใช้ศิลปะและความคิดสร้างสรรค์มาพัฒนาออกแบบสินค้าและ
บรรจุภัณฑ์ให้มีอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น งดงามและมีคุณภาพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและเพ่ิมความหลากหลายของผลิตภัณฑ์  

(2) สนับสนุนและส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมทางการแพทย์ ในเขตพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการรองรับ 
อาทิ จังหวัดนนทบุรี นครปฐม สมุทรปราการ ปทุมธานี และสมุทรสาคร อุตสาหกรรมอาหารเพ่ือสุขภาพ และ
อุตสาหกรรมสมุนไพร ในเขตพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการรองรับ อาท ิจังหวัดนครปฐม ปทุมธานี สมุทรสาคร ระนครศรีอยธุยา 
สมุทรปราการ ราชบุรี สุพรรณบุรี และสระบุรี และอุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต (Next Generation Automotive) ใน
เขตพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการรองรับ อาทิ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสมุทรปราการ 

(3) สนับสนุนการพัฒนาจากผู้รับจ้างผลิตไปสู่การผลิตที่เป็นเจ้าของแบรนด์ที่ใช้เทคโนโลยี  และ
นวัตกรรมที่สามารถออกแบบและพัฒนาขึ้นเอง  

(4) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สามารถเข้าถึงแหล่งทุน 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือใช้ในการด าเนินธุรกิจตลอดกระบวนการ ควบคู่กับการพัฒนา องค์ความรู้ให้ผู้ประกอบการ 

22 



SMEs สามารถพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่อยอดจากภูมิปัญญาชาวบ้านเพื่อให้สามารถพัฒนาและพึงพาตนเองได้ใน
อนาคต  

(5) ส่งเสริมและพัฒนากลุ่ม Start Up ที่มุ่งสร้างพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการใหม่  
(6) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

แนวทางที่ 2 พัฒนาและยกระดับภาคกลางไปสู่การเป็นแหล่งเกษตรสมัยใหม่และศูนย์รวบรวมและกระจาย
สินค้าเกษตรของประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  

(1 ) เพ่ิ มผลิ ตภาพและสร้ างมู ลค่ าเพ่ิ มให้ แก่สิ นค้ าเกษตรและสิ นค้ าเกษตรแปรรูป รวมทั้ ง  
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในพื้นที่แหล่งผลิตส าคัญของภาค เพ่ือยกระดับรายได้ให้แก่เกษตรกรจะได้สร้างแรงจูงใจให้คน
รุ่นใหม่หันมาสืบทอดอาชีพเกษตรกร และลดการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่จะสร้างปัญหาให้กับสิ่งแวดล้อม อาทิ 
ข้าว ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา ชัยนาท ลพบุรี อ่างทอง ปทุมธานี สิงห์บุรี และนครปฐม อ้อย ใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ลพบุรี และสุพรรณบุรี พืชผัก ในเขตพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี และนครปฐม 
โคนม - โคเนื้อ ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสระบุรี ลพบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และราชบุรี สุกร ในเขตพ้ืนที่จังหวัดราชบุรี 
และนครปฐม สัตว์ปีก ในเขตพ้ืนทีจังหวัดลพบุรี สระบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี และสัตว์น้ า ในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และสมุทรปราการ ผ่านการวิจัย พัฒนา และการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ที่เข้มข้น  

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการท าการเกษตรรูปแบบใหม่ โดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มีความแม่นย าสูงมา
ใช้ในการท าการเกษตร เพ่ือพัฒนาไปสู่เกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farm หรือ Intelligent Farm) ซึ่งจะช่วยให้เกิดการใช้
ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด  

(3) ส่งเสริมการท าการเกษตรที่ยั่งยืน อาท ิการท าเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ที่ให้ความส าคัญกับ
ความปลอดภัยต่อผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาคุณภาพการท าการเกษตรไปสู่มาตรฐานความปลอดภัย 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการผลิตและการตลาดอย่างเป็นระบบและเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการผลิต
ของเกษตรกร และพัฒนาตลาดค้าส่งค้าปลีกสินค้าเกษตรที่ส าคัญในพื้นที่ไปสู่การเป็นศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า
เกษตรของประเทศรองรับการเติบโตของธุรกิจ e-Commerce 

แนวทางที่ 3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวส าคัญและแหล่งท่องเที่ยวชุมชนให้เข้าสู่ตลาดท่องเที่ยวคุณภาพ โดยมี
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

(1 ) สร้ างมู ลค่ าการท่ องเที่ ย วและปรับทิ ศท างการพัฒ นาการท่ องเที่ ย ว ให้ สอดคล้ องกั บ 
ความต้องการ โดยส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ในเขตจังหวัดที่มีแหล่งธรรมชาติที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
และแหล่งวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ  อาทิ จังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
สระบุรี สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม เชิงประวัติศาสตร์ อาทิ พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี และ
นครปฐม เชิงอาหารและวัฒนธรรม อาท ิพระนครศรีอยุธยา ชัยนาท ราชบุรี และเพชรบุรี เชิงกีฬา อาท ิจังหวัดสุพรรณบุรี เชิง
การแพทย์และการส่งเสริมสุขภาพ อาท ินครปฐม พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี กาญจนบุรี และสระบุร ี 

(2) ส่งเสริมการจัดการการท่องเที่ยวสีเขียวเพ่ือลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยว  โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนบนพื้นฐานความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สามารถบริหาร
จัดการดูแลเรื่องความสะอาด สุขอนามัย และความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว  
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(3) ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โดยใช้จุดเด่นและความคิดสร้างสรรค์ 
ศิลปะ วัฒนธรรม และองค์ความรู้ท้องถิ่น มาพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการ ที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะถิ่นให้มี
คุณค่าตอบสนองความต้องการของตลาดที่มีความหลากหลายมากขึ้น  

(4) พัฒนาการท่องเที่ยวโดยค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ โดยเฉพาะในจังหวัดที่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในระดับนานาชาติและมีจ านวนนักท่องเที่ยวมาเท่ียวจ านวนมาก อาทิ จังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขันธ์ และพระนครศรีอยุธยา 

แนวทางท่ี 4 พัฒนาภาคกลางเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง  
โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) ยกระดับบริการการแพทย์แบบครบวงจร (Medical Hub) และเป็นเครือข่ายรองรับ การขยายตัว
จากกรุงเทพฯ ในเขตพ้ืนที่นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ  

(2) ส่งเสริมการวิจัยทางการแพทย์และรักษาโรคเฉพาะทาง โดยภาคกลางมีศักยภาพและความเป็นเลิศ
ทางการรักษาเกี่ยวกับโรคติดต่อและโรคติดเชื้อ โรคทรวงอก และโรคจิตเวช  

(3) เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาพยาบาลและพัฒนาขีดความสามารถ ในการให้บริการทางการแพทย์และ
การดูแลสุขภาพ  

(4) ส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นเมืองสมุนไพรและมีภูมิ
ปัญญาต ารายาสมุนไพรและแพทย์แผนไทย อาทิ นครปฐม นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี กาญจนบุรี สระบุรี และ
ชัยนาท 

แนวทางท่ี 5 พัฒนาการผลิตก าลังคนให้มีทักษะรองรับอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต  
โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการเรียนการสอนในทุกพ้ืนที่ให้มีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากลทั้งในระบบ
และนอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะจังหวัดที่ไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตปริมณฑลของกรุงเทพฯ เพ่ือให้ทุกพ้ืนที่สามารถผลิตบุคลากร
ที่มีคุณภาพ และลดพฤติกรรมการเลือกเข้าศึกษาในสถาบันการศึกษาในเขตกรุงเทพฯ  และปริมณฑล โดยไม่ได้ค านึงถึง
เรื่องระยะทางในการเดินทางท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางและค่าที่พัก รวมทั้งท าให้เกิดความแออัดในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  

(2) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้ทันสมัย เพ่ือให้สามารถผลิตบุคลากรหรือแรงงาน  
ได้ตรงตามความต้องการของพ้ืนที่ อาท ิยานยนต์ไฟฟ้า ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

(3) สนับสนุนเทคโนโลยีทางการศึกษาให้แก่สถานศึกษาที่อยู่ห่างไกลความเจริญและมีความขาดแคลน 
อาทิ จังหวัดชัยนาท และกาญจนบุรี  

(4) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างทักษะใหม่ที่จ าเป็นในการท างานให้สอดคล้องกับความต้องการ (ReSkill) 
ควบคู่กับการพัฒนาเพ่ือยกระดับทักษะเดิมให้ดีข้ึนรองรับการเติบโตในอนาคต (UpSkill) เพ่ือพัฒนาผลิตภาพแรงงานให้
สูงขึ้น โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดที่มีความต้องการแรงงานที่ทักษะฝีมือสูง อาทิ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ และ
ปทุมธานี 

 

 

24 



แนวทางที่ 6 พัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคกลาง - ตะวันตก ให้เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  
โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) เร่งด าเนินการวางแผนพัฒนารูปแบบเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยค านึงถึง
หลักอารยสถาปัตย์ (Universal Design) เพ่ือคนทุกกลุ่ม  

(2) วางแผนบริหารจัดการพื้นที่ให้เอ้ือต่อการพัฒนาในอนาคต โดยค านึงถึงความยั่งยืน ทางภูมินิเวศ ภูมิ
สังคม และภูมิวัฒนธรรม บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  

(3) เร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะทั้งทางบก ทางน้ า และทาง
อากาศ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการคมนาคมขนส่งสินค้า โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบเชื่อมต่อ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการคมนาคมขนส่ง ให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ธุรกิจบริการโลจิสติกส์ โดยเฉพาะการรวบรวมและกระจายสินค้าท่ีจะเติบโตควบคู่กับธุรกิจ e-Commerce  

(4) เร่งด าเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก (CWEC) ในพ้ืนที่
จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม 

แนวทางท่ี 7 ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม  
โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
และภัยพิบัติที่เป็นปัญหาส าคัญของภาค อาท ิการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในเขตลุ่มน้ าเจ้าพระยา การแก้ไขปัญหา
การรุกล้ าน้ าเค็มในเขตจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม และสมุทรปราการการแก้ไขปัญหามลพิษในเขตพ้ืนที่เมืองและ
แหล่งอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา และสระบุร ีและการแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่มีความรุนแรงในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี และสมุทรปราการ 

(2) บริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบทั้งลุ่มน้ า ในเขตลุ่มน้ าที่ส าคัญของภาคกลาง อาทิ ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
ลุ่มน้ าแม่กลอง ลุ่มน้ าท่าจีน และลุ่มน้ าป่าสัก เพ่ือให้มีน้ าใช้อย่างเพียงพอและเหมาะสมทั้งในด้านการใช้อุปโภคบริโภคใน
ภาคครัวเรือน และใช้ในภาคการผลิตและบริการ  

(3) ปรับแนวทางการพัฒนาภาคการผลิตและบริการในอนาคตให้เติบโตบนคุณภาพชีวิตและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม อาทิ การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยเฉพาะในเขตจังหวัดที่ไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้ อาท ิ
อ่างทอง นนทบุรี และปทุมธานี  

(4) บริหารจัดการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดความคุ้มค่ามากท่ีสุด โดยค านึงถึง
ความสามารถในการฟ้ืนคืนทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศกลับสู่สภาพเดิม 
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4.2 แผนพัฒนายุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน (พ.ศ. 2566 – 2570) 

 

 

 

 
(จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดชัยนาท จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง) 

“ลุ่มน้ าแห่งประวัติศาสตร์เศรษฐกิจดิจิทัลเชิงสร้างสรรค์ที่ย่ังยืน”

 

4.2.1 ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 สร้างฐานการผลิตสินค้าเกษตร อาหารเพื่อสุขภาพมูลค่าสูง ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
วัตถุประสงค์  - ยกระดับและสร้างผู้ประกอบการใหม่ให้มีศักยภาพด้วยเทคโนโลยี/นวัตกรรม 

             และความคิดสร้างสรรค์ 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพด้วยเทคโนโลยี/นวัตกรรม 
  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและอาหารเพ่ือสุขภาพด้วยเทคโนโลยี/นวัตกรรมที่เป็นมิตร 
  กับสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย - มูลค่าสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น 
ตัวช้ีวัด  - อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน  

- รายได้สุทธิจากภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น  
- ก าไรของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งหมดแบบปริมาณ 

             ลูกโซ่เพ่ิมข้ึน  
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แนวทางการพัฒนา 
  - สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการอัจฉริยะด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ 
  - พัฒนาศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร 

  แปรรูป วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าด้วยเทคโนโลยีและ 
  นวัตกรรม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 ยกระดับการท่องเที่ยวมูลค่าสูงด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมบนพื้นฐานของการ
ท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ 

วัตถุประสงค์ - ฟ้ืนฟูและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เชิงนิเวศน์ เชิงสุขภาพ  
             เชิงกีฬา และแหล่งท่องเที่ยวชุมชน ให้ได้มาตรฐานและมีความปลอดภัย และรองรับ 
             การท่องเที่ยวสีเขียว 

- เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการธุรกิจและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  
             รองรับกระแสการเปลี่ยนแปลงโลก 

- พัฒนาและยกระดับสินค้าอาหารท้องถิ่นและสมุนไพร ผลิตภัณฑ์ชุมชน และธุรกิจบริการ 
  ด้ านการท่ องเที่ ยวให้ ได้มาตรฐาน  เพ่ื อสร้างศั กยภาพการแข่ งขันทางการตลาดภายใน 

             และต่างประเทศ 
- สร้างสรรค์คุณค่าด้านการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
  อย่างมีส่วนร่วม 

เป้าหมาย  - ความสามารถในการแข่งขันด้านท่องเที่ยวสูงขึ้น 

ตัวช้ีวัด   - ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว  
- ค่าใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวเฉลี่ยต่อหัวเพิ่มข้ึน  

แนวทาง การพัฒนา 
- พัฒนาและยกระดับแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม เชิงนิ เวศ เชิงสุขภาพ เชิงกีฬา  

    และแหล่งท่องเที่ ยวชุมชน  ตามมาตรฐานและความปลอดภัย  ด้วยหลัก  Universal Design  
             และรองรับการท่องเที่ยวสีเขียว 

- ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจ และบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ 
  ในการแข่งขัน  และบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวด้วยเทคโนโลยี  ความคิดเชิงสร้างสรรค์  
  และความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
- เพ่ิมผลิตภาพและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่  สินค้าอาหารท้องถิ่นและสมุนไพร  ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

             ธุรกิจบริการ ให้ได้มาตรฐานทางการตลาดภายในและต่างประเทศด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
- ส่งเสริมการตลาดด้านการการท่องเที่ยวและเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด  

             ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 เพิ่มมูลค่าห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมและการบริการในอนาคต 

วัตถุประสงค์ - พัฒนาการผลิตก าลังคนให้มีทักษะรองรับอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทานที่เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม 

             และบริการในอนาคต 

เป้าหมาย  - ก าลังคนมีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
- ภาคขนส่งและโลจิสติกส์มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

ตัวชี้วัด  - อัตราการขยายตัวผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน  
- สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคมต่อผลิตภัณฑ์ 

             มวลรวมกลุ่มจังหวัดทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนา 
  - พัฒนาศักยภาพก าลังคนทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัยเพ่ือสร้างทักษะใหม่ที่จ าเป็น และยกระดับ 

    ทักษะเดิมรองรับอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมและการบริการอย่างมี 

                       ประสิทธิภาพ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและพลังงานแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน 

วัตถุประสงค์  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมได้ รับการจัดการให้มีคุณภาพดีตามเกณฑ์มาตรฐาน 
             แบบมีส่วนร่วม 

เป้าหมาย  - มลพิษทางอากาศลดลง 
- การบริห ารจัดการน้ าใน เขตลุ่ มน้ า เจ้ าพ ระยา /ป่ าสั ก  สามารถป้ องกันและแก้ ไขปัญ หา 

             อุทกภัยและภัยแล้งอย่างเป็นระบบเพื่อสร้างความสมดุลและยั่งยืน 

ตัวช้ีวัด   - สัดส่วนจ านวนวันที่มีคุณภาพอากาศในเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มข้ึน  
- สัดส่วนพื้นที่ประสบอุทกภัยและภัยแล้งลดลง  
- ค่ าดัชนีคุณ ภาพน้ า  (WQI) ของแม่น้ า เจ้ าพระยา/ป่ าสัก ในกลุ่ มจั งหวัดภาคกลางตอนบน 

            เพ่ิมข้ึนเมื่อเทียบกับปีฐาน  

แนวทางการพัฒนา  
- ส ร้ า งจิ ต ส านึ ก  แล ะส่ ง เส ริ ม ให้ ชุ ม ช น  ห น่ ว ย งาน ภ าค รั ฐ แล ะภ าค เอก ชน มี ส่ ว น ร่ ว ม 
  ในการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 
- บริหารจัดการทรัพยากรน้ า และจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางน้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก 

             ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบนอย่างมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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       4.3 แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัดสระบุรี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

วิสัยทัศน์ 

“เมืองอุตสาหกรรมสีเขียวอัจฉริยะ สังคมแห่งคุณภาพชีวิต” 
พันธกิจ   
1. น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
2. ดูแลให้มีการปฏิบัติบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและ 

       เป็นธรรมในสังคม 
3. จัดให้มีการคุ้มครอง ป้องกัน ส่งเสริมและช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ด้อยโอกาส 

             เพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงในการด ารงชีวิต 
             อย่างพอเพียง 

4. จัดให้มีการบริการภาครัฐโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่าง 
    เสมอภาครวดเร็วและมีคุณภาพ 
5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
   มอบหมายหรือที่มีกฎหมายก าหนด 

เป้าประสงค์รวม 
ประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัยในจังหวัดสระบุรีมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขรวมถึงมีรายได้หลักจากการ

ผลิตภาคเกษตร การค้า การท่องเที่ยว และมีโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่ได้มาตรฐานและเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ภายใต้การพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

จุดเน้นทางยุทธศาสตร์ 
1. ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจด้านอุตสาหกรรม  ค านึงถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม หาพื้นที่ปลูกป่าเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้จังหวัด 
2. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการด้านการท่องเที่ยว เพ่ือสร้าง

โอกาส/ยกระดับรายได้และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์และบริการด้านการท่องเที่ยวโดยน าวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมาสร้างงานและสร้างรายได้ 

3. ส่ ง เส ริมการพั ฒ นาเพ่ื อ เพ่ิ มศั กยภ าพด้ านกระบวนการผลิ ตและการแปรรูป  ผลผลิ ต 
ภาคการเกษตร เพ่ือยกระดับราคาสินค้าภาคการเกษตร การประชาสัมพันธ์เพ่ือเพ่ิมช่องทางการผลิต เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดสระบุรี 

4. ปรับปรุงระบบโครงข่ายคมนาคม  ซึ่ งเป็น เส้นทางในการขนส่ งสินค้า  ด้าน อุตสาหกรรม  
เพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดรายได้จากภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งเพ่ือลดปัญหามลพิษจากฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นจากการ
สัญจร 
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4.3.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 ยกระดับการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

จากศักยภาพด้านอุตสาหกรรมที่เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศเป็นแหล่งผลิต
ปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้างที่ส าคัญ โดยต้องมีการส่งเสริมความเชื่อมโยงของนิคมอุตสาหกรรมสวนอุตสาหกรรม เขต
ประกอบการอุตสาหกรรม หรือชุมชนอุตสาหกรรมกับกลุ่มโรงงานองค์กร หน่วยงานท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ให้
เจริญเติบโตไปด้วยกัน ภายใต้การก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดีและการร่วมมือกันขับเคลื่อนอย่างจริงจังของคนในพ้ืนที่ 
ดังนั้นจึงเป็นประเด็นส าคัญในการพัฒนา 

วัตถุประสงค์  - พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศเติบโตอย่างสมดุลและต่อเนื่อง 
เป้าหมาย  - ภาคอุตสาหกรรมได้รับการพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
ตัวช้ีวัด   - จ านวนสถานประกอบการที่ผ่านเกณฑ์ Green Industry เพ่ิมข้ึน  

- ระดับการผ่านเกณฑ์ประเมินอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ในพ้ืนที่การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 
             เชิงนิเวศเพ่ิมข้ึน 

- ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
แนวทางการพัฒนา    

- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐาน  
- ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ 
- ยกระดับการบริหารจัดการสู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 เสริมสร้างศักยภาพชุมชนและเมืองสีเขียวอย่างย่ังยืน 
จังหวัดสระบุรีให้ความส าคัญในการพัฒนาเมืองและชุมชนเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพที่ดีขึ้นไปพร้อมกับ

สิ่งแวดล้อมที่ดี ทั้งทางด้านการศึกษา ความปลอดภัย ความมั่นคง ด้านสุขภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานอันจ าเป็นต่อการ
พัฒนาชุมชนและเมือง นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญในการเข้าถึงบริการภาครัฐ โดยต้องพัฒนาคุณภาพการให้บริการของ
ภาครัฐ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์  -ประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุข 
- พัฒนาชุมชนและเมืองให้มีคุณภาพและทันสมัยก้าวทันโลก 
- ประชาชนและผู้รับบริการทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง 

เป้าหมาย - ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ตัวช้ีวัด  - ครอบครัวมีความอบอุ่นท่ีผ่านตามเกณฑ์ จปฐ. เพ่ิมข้ึน 
- ร้อยละของหมู่บ้านที่ไม่พบปัญหายาเสพติด 
- สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพ่ิมขึ้น 
- อัตราการเกิดคดีอาชญากรรมต่อประชากรแสนคนลดลง 

แนวทางการพัฒนา  
  - พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย  เสริมสร้างความมั่นคง 
             และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- พัฒนาชุมชนและเมืองให้มีคุณภาพอย่างมีส่วนร่วม  
- เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริการสาธารณะสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 ยกระดับคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์เพื่อรองรับอุตสาหกรรม และบริการสู่ภูมิภาค
อาเซียน 

จากนโยบายโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมมุ่งยกระดับการขนส่งและโลจิสติกส์  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งในทุกสาขา ทั้งทาง
ราง ถนน น้ า และอากาศ รวมทั้งการเชื่อมโยงโครงข่ายอย่างเป็นระบบ ซึ่งกระทรวงคมนาคมได้เร่งรัดขับเคลื่อนการ
ด าเนินโครงการภายใต้แผนดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรมภายใต้โครงการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาคช่วง
กรุงเทพมหานคร - หนองคาย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่าง
เมือง 3 โครงการ (สายพัทยา - มาบตาพุด สายบางปะอิน - นครราชสีมา และสายบางใหญ่ - กาญจนบุรี) จังหวัดสระบุรีจึง
ให้ความส าคัญในการพัฒนาการด้านคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือให้เป็นศูนย์กลางการขนส่งในภูมิภาคที่สามารถ
เชื่อมในกลุ่มระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic Corridor: NeEC - 
Bioeconomy) และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก (Central - Western Economic Corridor: CWEC)  

วัตถุประสงค์ - พัฒนาโครงข่ายการคมนาคมขนส่งเชื่อมภูมิภาคกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
             ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

- พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งอัจฉริยะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย  - โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ที่ได้มาตรฐาน 
- การขนส่งที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ตัวช้ีวัด   - จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของสายทางที่ได้รับการพัฒนา 
- สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม 
  ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดทั้งหมดเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการพัฒนา  
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและเครือข่ายโลจิสติกส์เชื่อมภูมิภาคกับ 
   ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
- พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งที่ปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตภาคเกษตร การค้าการท่องเที่ยว และบริการ
มูลค่าสูงท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

จากศักยภาพด้านการผลิตในภาคการเกษตรที่เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปที่ส าคัญของ
ภาคกลาง โคนม และเป็ดเนื้อ การท่องเที่ยวที่มีความหลากทั้งในท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ชุมชน และธรรมชาติ ซึ่ง
สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้หลากหลาย  ดังนั้นเพ่ือให้เกิดการพัฒนาจังหวัดสระบุรีอย่างมีประสิทธิภาพจึงให้
ความส าคัญในการยกระดับขีดความสามารถในการผลิตในด้านต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าและบริการให้สามารถแข่งขัน
ได้ 

วัตถุประสงค์  - พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร การค้า การท่องเที่ยวและบริการมูลค่าสูงที่เป็นมิตร 
     กับสิ่งแวดล้อม 

- เพ่ิมศักยภาพในการการเชื่อมโยงภาคเกษตร การค้า การท่องเที่ยวและบริการ 
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เป้าหมาย - ยกระดับขีดความสามารถในการผลิตภาคเกษตร การค้า การท่องเที่ยวและบริการ 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคเกษตร 
- ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคบริการ 
- ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวนผู้เยี่ยมเยือน 

แนวทางการพัฒนา  
- ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและก าลังคนภาคเกษตร SMEs  
  การค้า การท่องเที่ยวและบริการ 
- พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตภาคเกษตร SMEs การค้า การท่องเที่ยว และบริการ 
  มูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

- ยกระดับการบริหารจัดการ การตลาด และการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
 4.4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี 

 เพ่ือน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสระบุรี จึงก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์หลัก
ในการด าเนินงาน 4 ด้าน พร้อมเป้าประสงค์ในแต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์ - เพ่ือสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตจังหวัดสระบุรีให้มีความพร้อมเพ่ือสนับสนุน   
 การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
กลยุทธ์  - พัฒนาระบบสาธารณูปการ 

  - พัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละของถนนลาดยางเชื่อมต่อระหว่างต าบล 
  - ร้อยละของถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเชื่อมต่อระหว่างต าบล 
  - ร้อยละของถนนลูกรังเชื่อมต่อระหว่างต าบล 
  - ร้อยละของถนนที่ได้รับการปรับปรุง/ซ่อมแซม 
  - ร้อยละของรางระบายน้ าและทางเท้าท่ีมีการปรับปรุง 
  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  - ร้อยละของพ้ืนที่ในจังหวัดสระบุรีมีไฟฟ้าเพ่ิมข้ึน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
เป้าประสงค์ - เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนในจังหวัดสระบุรีมีคุณภาพชีวิตที่ดี ระบบการสาธารณสุข  การดูแลเด็ก 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ใช้แรงงาน ตลอดจนการพัฒนาอาชีพ โดยการน้อมน า  แนวพระราชด าริเกี่ยวกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันสามารถน ารายได้มาสู่ชาวสระบุรี  อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
- เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดสระบุรีมีความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิต และทรัพย์สิน  

   อาชญากรรมในพื้นที่ลดลง  ปัญหายาเสพติด อบายมุขได้รับการก าจัดอย่างจริงจัง 
  - เพ่ือรักษาควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ประชาชนอยู่ในสิ่งแวดล้อม     

                     ที่ปราศจากมลภาวะ คุณภาพน้ า อากาศ เสียงได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบและจริงจังและมีการ 

  บริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
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กลยุทธ์  - ส่งเสริมพัฒนาอาชีพสู่ความเป็นอยู่อย่างยั่งยืน 
  - พัฒนาชุมชนน่าอยู่ 
  - เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - เสริมสร้างบริหารจัดการและอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - ส่งเสริมปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  - ส่งเสริมการสาธารณสุข การกีฬา และนันทนาการ 
  - เสริมสร้างและพัฒนาระบบพลังงานไฟฟ้าส่องสว่างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละของประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 
  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  - ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการอบรมด้านอาชีพ 
  - ร้อยละของจ านวนผู้เข้าร่วมโครงการอบรม 
  - ร้อยละของงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนเพิ่มข้ึน 
  - ร้อยละของอาสาสมัครที่ได้รับการสนับสนุน 
  - ร้อยละของชุมชนที่ได้รับความปลอดภัยเพิ่มข้ึน 
  - จ านวนสนามกีฬาระดับอ าเภอที่ก่อสร้าง/ปรับปรุง 
  - ร้อยละของเยาวชนในจังหวัดสระบุรีได้รับความรู้ด้านยาเสพติดและปัญหาอาชญากรรม 
  - ร้อยละของเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
  - ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีกล้องวงจรปิด 
  - ร้อยละการขุดลอกคลองที่เชื่อมต่อระหว่างต าบล 
  - ร้อยละของประชาชนตระหนักถึงอันตรายของสารเคมี 
  - ร้อยละของประชาชนที่ตระหนักถึงคุณค่าของป่าไม้ 
  - ร้อยละของคูคลองท่ีเชื่อมต่อระหว่างต าบลสะอาดมากข้ึนและวัชพืชน้อยลง 
  - ร้อยละของจ านวนชุมชนที่มีการจัดระบบการจัดการขยะ 
  - ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมตระหนักถึงความส าคัญของระบบการจัดการขยะ 
  - ร้อยละของจ านวนขยะที่น าไปต่อขายเพิ่มข้ึน 
  - ร้อยละของปริมาณขยะลดลง 
  - ร้อยละของจ านวนสถานพยาบาลได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์ครุภัณฑ์/เครื่องมือแพทย์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

เป้าประสงค์  - เพ่ือส่งเสริมการศึกษาทุกระบบของจังหวัดสระบุรี สามารถเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนา   คุณภาพ 
  บุคลากรในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง มีการเสริมสร้างจิตส านึกในด้านศาสนา ประเพณี  วัฒนธรรมให้ซึมซับเข้าสู่ 
   จิตใจของประชาชน 

  - เพ่ือส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวของจังหวัดสระบุรี โดยการประชาสัมพันธ์และ 
  การน าเสนอข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้กับประชาชน เพ่ือ 
  การด ารงชีวิตที่มีคุณภาพ 
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  - เพ่ือส่งเสริม และอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาของจังหวัดสระบุรี ให้ด ารงอยู่ 
                       ตลอดจนสร้างจิตส านักและความตระหนักถึงคุณค่าให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชนจังหวัดสระบุรี 

กลยุทธ์  - ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา และศาสนา 
  - ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และประเพณี 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละของการจัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์เพ่ือการจัดการศึกษา 
  - ร้อยละของการพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา 
  - ร้อยละของการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษา 
  - ร้อยละของสถานที่ท่องเที่ยวที่ได้รับส่งเสริม 
  - ร้อยละของประชาชนที่เข้ามาท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
  - ร้อยละของประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วม 
  - ร้อยละของประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  
                       และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  - ร้อยละของประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  - ร้อยละของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาองค์กรและบุคลากรสู่การบริหารจัดการที่ดี 
เป้าประสงค์  - เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการแก่ประชาชน 
                       ได้ อ ย่ า งทั่ ว ถึ งแ ล ะมี คุ ณ ภ าพ  ต ล อดจ น เปิ ด โอ ก าส ให้ ป ระช าชน ได้ เข้ าม ามี ส่ ว น ร่ ว ม 
                       ในการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง 

กลยุทธ์  - ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากร 
  - ส่งเสริมบริหารงานองค์กร 
  - ส่งเสริมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการอบรม 
  - ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากร 
  - ร้อยละของบุคลากรได้รับโอกาสในการศึกษาดูงาน 
  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่ใช้บริการ 
  - ร้อยละของวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ มีความทันสมัย และมีคุณภาพ 
  - ร้อยละของจ านวนเครือข่ายภาคประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม 

 - ร้อยละของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมเสริมสร้างความเข้าใจถึงความส าคัญของสถาบันหลัก 

    ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

 
 

34 



6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสระบุรี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
วิสัยทัศน์ 

“ สนับสนุน ตอบสนองนโยบายของรัฐ บนพื้นฐานของความเข้าใจในปัญหา 
และศักยภาพของท้องถิ่น พร้อมบูรณาการจัดการร่วมกัน ” 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เป้าประสงค์ - เพ่ือก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงโครงสร้างพื้นฐาน 
  - เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  - เพ่ือให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 

กลยุทธ์  - ส่งเสริมการพัฒนาเกษตรทฤษฎีใหม่ 
- ส่งเสริมและการจัดสวัสดิการสังคม 
- ส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุขและการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน 
- พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
- เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ 
- เพ่ิมศักยภาพและพัฒนาอาชีพของประชาชน 
- ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา 
- พัฒนาศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตร 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละของระบบสาธารณูปการและสาธารณูปโภคท่ีได้มาตรฐาน 
  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  - ร้อยละของชุมชนที่ได้รับความปลอดภัย   

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ - เพ่ือรักษา ควบคุมคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์   - อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
- สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- จัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
- ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรม 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
 - ร้อยละของประชาชนอยู่กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีความสุข 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมอนุรักษ์และฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

เป้าประสงค์ - เพ่ือสร้างจิตส านึกและตระหนักถึงคุณค่าขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 

กลยุทธ์   - ส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและเผยแพร่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
- สร้างจิตส านึกและความตระหนักถึงคุณค่าและความส าคัญของศิลปวัฒนธรรมประจ าถิ่น 
  ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น      
- ส่งเสริมศาสนา พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม   

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
  - ร้อยละของประชาชนที่สามารถด ารงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาองค์กรและบุคลากรสู่การบริหารจัดการที่ด ี
เป้าประสงค์ - เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการองค์กร 
  - เพ่ือสร้างจิตส านึกและตระนักถึงความส าคัญของประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

กลยุทธ์   - พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากรของท้องถิ่น 
- พัฒนาระบบบริหารองค์กร 
- การส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่เข้ามาใช้บริการ 
  - ร้อยละของประชาชนที่มีความรู้ ความเข้าใจ เห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมและ 
     หลักประชาธิปไตย 
  - หน่วยงานมีภาพลักษณ์ที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว 
เป้าประสงค์ - เพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักแพร่หลาย 

- เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์   - พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ โดยบูรณาการทุกภาคส่วน 

ตัวช้ีวัด  - ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา 
- ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 

๑.6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอบ้านหมอ  จังหวัดสระบุรี 
วิสัยทัศน์ 
 “สังคมแห่งความสุข ทุกเกษตรเลิศล้ า อุตสาหกรรมสีเขียว ท่องเที่ยวเมืองประวัติศาสตร์” 
พันธกิจ 
 ๑.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้มีความเข้มแข็งและมีความสงบสุข ความปลอดภัยในชีวิต 

ทรัพย์สิน 

  ๒.  ส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 ๓.  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้าทางการเกษตร และการคมนาคมขนส่ง 

 ๔.  ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีอย่างยั่งยืน 
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เป้าประสงค์รวม 

 ๑.  ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารระได้ทั่วถึง 

 ๒.  ประชาชนอยู่ในสังคมปลอดภัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข 

 ๓.  ความสามารถในการผลิตสินค้าสูงขึ้น 
 ๔.  สิ่งแวดล้อมท่ีดี สะอาด ปราศจากมลพิษ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ๑.  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แบบบูรณาการ 

 ๒.  เสริมสร้างขีดความสามารถในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพสูง 

๓.  ส่งเสริมสังคมมีความสุข ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๔.  เสริมสร้างความมั่นคงและสังคมคุณภาพ ประชาชนอยู่ดีมีสุข 
 

๒.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ขวาง ยึดหลักการพัฒนาโดยให้
ความส าคัญกับคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือส ารวจปัญหาและความต้องการที่แท้จริง  รวมถึงการส่งเสริม
สนับสนุนด้านงบประมาณและโครงการต่าง ๆ ตลอดจนการติดตามประเมินผลเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในงบประมาณและ
ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากที่สุด  

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ขวาง 
จากการทบทวนและประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา รวมทั้ง การวิเคราะห์สถานการณ์แนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ขวางในอนาคต ประกอบการน าผลการระดมความคิดที่
หลากหลายจากภาคสังคม ประชาชนทุกภาคส่วนมาเชื่อมโยงกันร่วมกัน จนเกิดเป็น วิสัยทัศน์ ความคาดหวังของการ
พัฒนาในอนาคต  ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานเหตุผลความเป็นไปได้ และเป็นที่ยอมรับร่วมกันในการตอบสนองความต้องการ ดังนี้ 

 

“ ยึดหลักธรรมาภิบาล  พื้นฐานคือการพัฒนา ส่งเสริมกีฬาและวัฒนธรรม ก้าวน าสังคมพอเพียง ” 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต  
แนวทางการพัฒนา 

1.1 การพัฒนาการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม 
1.2 การพัฒนาการศึกษา 
1.3 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
1.4 การพัฒนาส่งเสริมสุขภาวะของประชาชนให้มีคุณภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ 
1.5 การพัฒนาส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุข  

 1.6 การพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห์   
1.7 การพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนา 
 2.1 การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาอาชีพ  
  2.2 การพัฒนาส่งเสริมศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตร 
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ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 

3.1 การพัฒนาสร้างจิตส านึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.2 การพัฒนาอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3.3 การพัฒนาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  

ยุทธศาสตร์ที ่ 4  การพัฒนาส่งเสริมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางการพัฒนา 

4.1 การพัฒนาส่งเสริมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศาสนาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และวันส าคัญ 
4.2 การพัฒนาสนับสนุนการสืบทอดศาสนาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาองค์กรและบุคลากรภาครัฐสู่การบริหารจัดการที่ดี  
แนวทางการพัฒนา 

5.1 การพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพบุคลากรของท้องถิ่น 
5.2 การพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน 
5.3 การพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน 
5.4 การพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารงานทั่วไป 
 

เป้าประสงค์ 
 (1)  ขุดลอก คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและเก็บกักน้ าเพื่อการเกษตร     

(๒)  ด้านการเฝ้าระวังโรค  การป้องกันโรค  การควบคุมโรค และการช่วยเหลือประชาชน หรือบรรเทาความ
เดือดร้อนของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  และได้รับการบริการสาธารณสุขอ่ืนๆ อย่างทั่วถึง 

(3)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาในสังกัด อปท.     
(4)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา 
(5)  สนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบการศึกษา 
(6)  ส่งเสริมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
(7)  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัยใช้งานได้ดี 
(8)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิต 

 (9)  สนับสนุนการท าเกษตรทางเลือก  
(10)  ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  
(11)  ส่งเสริมพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชนสตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและด้อยโอกาส 

 (๑๒)  สนับสนุนและประสานรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับเพ่ือป้องกันและให้มีการปราบปราม 
และแก้ไขปัญหาการเสพ 

(13)  สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพ่ิมสวัสดิการ    
(14)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในระดับต าบล หมู่บ้าน และชุมชนที่มีคุณภาพและ

มาตรฐาน 
(15)  ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมู่บ้านและชุมชน ให้มีสุขภาพแข็งแรง 
(16)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างคุณภาพชีวิตพ้ืนฐาน 

 (17)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง 
 (18)  ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 

(19)  พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถิ่นโคราช 
(20)  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
(21)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารงาน 
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(22)  ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

(23)  ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในหน่วยงานให้  ศึกษา/อบรม หลักสูตรต่างๆเพ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(24)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ 
(25)  ส่งเสริมและสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศลและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ใน

การเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  
 (26)  ส่งเสริมสนับสนุน และร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ในการพัฒนาฟ้ืนฟู
และอนุรักษ์แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลอง และป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

(27)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการรณรงค์
สร้างจิตส านึก เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 

(28)  ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดท าระบบก าจัดขยะรวม  

 

ตัวช้ีวัด 
 (1)  ประชาชนมีแหล่งกักเก็บน้ าใช้ส าหรับอุปโภค - บริโภคและการเกษตรอย่างพอเพียง  

(2)  ประชาชนได้รับการช่วยเหลือด้านการเฝ้าระวังโรค  การป้องกันโรค  การควบคุมโรค และการช่วยเหลือ
ประชาชน หรือบรรเทาความเดือดร้อนของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  และได้รับการบริการ
สาธารณสุขอ่ืนๆ อย่างทั่วถึง  

(3)  โรงเรียน สพฐ. 1 แห่ง ได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  
  (4)  ศพด. 1 แห่ง ได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  รวมทั้งพัฒนาอาคารสถานที่และระบบ
บริหารจัดการ 
 (5)  เด็กและเยาวชนได้ร่วมกิจกรรม 

(6)  ผู้ดูแลเด็กเล็กได้รับการพัฒนาประสิทธิในการปฏิบัติงาน 
(7)  เด็กเล็กได้มีความรู้ และมีทักษะเพ่ิมข้ึน 
 
(8)  มีวัสดุ อุปกรณ์  การเรียนการสอนอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ 
(9)  อาสาสมัครในการช่วยเหลือชุมชนและประสานงานในชุมชน 
(10)  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 5% 
(11)  ส่งเสริมสวัสดิการสังคม สงเคราะห์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูอายุ 7 หมู่บ้าน 
(12)  กลุ่มสตรี อสม. ได้ท ากิจกรรม ร่วมกัน  และสร้างความสามัคค ี
(13)  ประชาชนในต าบลวังโพธิ์มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
(14)  จัดวางผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
(15)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง 7 หมู่บ้าน 
(16)  ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ 
(17)  ส่งเสริมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 7 หมู่บ้าน 
(18)  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ ทั้ง 7 หมู่บ้าน 
(19)  ส่งเสริมการเลือกตั้งตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ทั้ง  7 หมู่บ้าน 
(20)  การจัดระเบียบโครงสร้างการบริหารจัดการภายในองค์กรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 7 หมู่บ้าน 
(21)  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารงาน 
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(22)  ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 7 หมู่บ้าน 

(23)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่างๆ 7 หมู่บ้าน 
(24)  ส่งเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน/ต าบลและทีมกู้ชีพกู้ภัย

ต าบล 7 หมู่บ้าน 
(25)  สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการป้องกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ  
(26)  เพ่ือทัศนียภาพที่สวยงามประชาชนเห็นประโยชน์ของการปลูกป่า 
(27)  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการรณรงค์

สร้างจิตส านึก เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ 7 หมู่บ้าน 
(28)  การก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี 7 หมู่บ้าน 

 

ค่าเป้าหมาย 
(1)  มีแหล่งน้ าพอเพียงต่อการอุปโภคบริโภคและท าการเกษตร 
(๒)  ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
(3)  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพด้านเกษตร 
(4)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(5)  การศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง 
(6)  ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย 
(7)  ประชาชนได้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว  กีฬาและนันทนาการของท้องถิ่น  
(8)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาธรรมาภิบาลดีขึ้น 
(9)  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(10)  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ 

 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 (1)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือ
รองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

(2)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
(3)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพ่ึงตนเอง 
(4)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
(5)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

แผนงาน 
 (1)  แผนงานงบกลาง 

(๒)  แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
 (2)  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 (3)  แผนงานการศึกษา 
 (4)  แผนงานสาธารณสุข 
 (5)  แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

(6)  แผนงานเคหะและชุมชน 
 (7)  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 (8)  แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 

(๙)  แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 (๑๐)  แผนงานการเกษตร 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนต าบลไผ่ขวาง   มี
ความสอดคล้องกับ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด  ยุทธศาสตร์จังหวัด  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑3  ยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี  และไทยแลนด์ ๔.๐  ดังนี้ 
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3.  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) เพ่ิมเติม ครั้งที่ 1/2566 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไผ่ขวาง  ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

จุดแข็ง  (S : Strength-s)   
-  ประชาชนมีความพร้อม จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น 
-  การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
-  มีองค์การบริหารส่วนต าบลที่พร้อมจะให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน

ของประชาชน 
   -  มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการต่างๆ  
   -  ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง  และมีศักยภาพในการพัฒนา 
   -  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 

จุดอ่อน  (W : Weakness)  
   -  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาท าให้ 
            -  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติสับสนขาดความชัดเจน 
   -  องค์การบริหารส่วนต าบล  มีงบประมาณจ ากัด  ท าให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาที่วาง
ไว้ 
   -  การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลายสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน  ก่อให้เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ 

โอกาส  (O : Opportunity)   
   -  จังหวัดสระบุรี หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
ด าเนินการตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
   -  มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมระหว่างจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ   

-  นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น  โดยการสร้าง
ดุลยภาพระหว่างการก ากับดูแล  และความเป็นอิสระของท้องถิ่นในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของ
ท้องถิ่น 

อุปสรรค  (T : Threat)   
   -  ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจ  บทบาทหน้าที่ของตนเองกับงานของท้องถิ่น 
   -  นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 ท าให้การ
พัฒนาท้องถิ่นบางเรื่องต้องชะงัก 

-  กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วง 
ระยะเวลาในการจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 

-  การด าเนินงานตามนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน  ความรับผิดชอบเพ่ิมมาก 
ขึ้น ประกอบกับปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการประชาชนมีมาก แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน เนื่องจากจ ากัดด้วย 
อ านาจหน้าที่และจ านวนงบประมาณที่มีจ ากัด 
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3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6–๒๕70) เพ่ิมเติม ครั้งที่ 1/2566 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไผ่ขวางนั้น  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้   

ด้าน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและ
ปริมาณของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปา้หมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

1 .  ด้ า น ก า ร
คุณภาพชีวิต 

๑) การศึกษาสื่อการ
เรียนการสอนยังไม่
พอเพียง เด็กนักเรียน
ไม่ได้รับการศึกษาต่อใน
ระดับทีสู่งกว่าขั้น
พื้นฐาน และขาด
งบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัว
ยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต 
อบต. 

- มีสื่อการเรียนการสอนที่พอเพียง  เด็ก
นักเรียนได้รับการศึกษาที่สูงข้ึน มี
งบประมาณในการศึกษาเล่าเรียน 

๒) เด็กและผูสู้งอายุ
บางครอบครัว ผูสู้งอายุ
อยู่ตามล าพัง และ
รับภาระในการดแูลเด็ก 

- การได้รบัการดูแล
เด็กและผูสู้งอาย ุ

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
เขต อบต.  

- ผู้สูงอายุและเด็กไดร้ับการดูแลทีด่ี 

๓) ผู้พิการไมไ่ด้รับ
ความช่วยเหลือใน
ด ารงชีวิต 

- การได้รบัการดูแล
ผู้พิการ 

- ผู้พิการในเขต 
อบต. 

- ผู้พิการไดร้ับความช่วยเหลือในการ
ด ารงชีวิตและทั่วถึง 

๔) ประชาชนในพ้ืนท่ี
บางรายมีที่อยู่อาศัยไม่
มั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับความช่วยเหลือ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้มั่งคงแข็งแรง  

๕) มีการระบาดของ
โรคอุบัติใหม่ โรค
ระบาด โรคตดิต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในเขต อบต. - ในพื้นทีไ่ม่มีการระบาดของโรคอบุัติใหม่  
โรคระบาด  โรคตดิต่อ 

๖) ประชาชนในพ้ืนท่ี
ป่วยเป็นโรคเรื้อรัง
แนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เช่น 
เบาหวาน  ความดัน 

- ด้านการแพทย ์ - ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผูป้่วย 

- ประชาชนหายจากการเจ็บป่วย 

๗) ประชาชนบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย 

- ด้านสาธารณสุข - ประชาชนในเขต
อบต. 

ประชาชนทราบและสามารถเลือกบริโภค
อาหารที่ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

๘) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพิม่มากข้ึน
ท าให้เกิดการขยายตัว
ของอาคารบ้านเรือนท า
ให้เกิดเป็นชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นที่ในเขต อบต. - ควบคุมการก่อสร้างอาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาตเพื่อไม่เกดิปัญหา
จากการก่อสร้างอาคาร 

๙) เยาวชนและวยัรุ่น
ติดเกมส์ สิ่งลามก บุหรี่ 
เหล้า สารเสพตดิ และ
ท้องก่อนวัยอันสมควร     

- เยาวชนและวัยรุ่น
ใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน ์

- เยาวชนและวัยรุ่น
ในเขต อบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมีอนาคตที่ด ี

๑๐) ประชาชนกรอายุ
ตั้งแต่ ๓๕ ขึ้นไป ไมไ่ด้
ตรวจสุขภาพประจ าปี  

- การได้รบัการตรวจ
สุขภาพ 

- ประชาชนในเขต 
อบต. ที่อายุ ๓๕  ขึ้น
ไป 

- ประชาชนท่ีอายุ ๓๕ ขึ้นไปไดร้ับการ
ตรวจสุขภาพทุกคน  
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ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

 ๑1) การจราจรบนถนนมี
เพิ่มมากข้ึนอาจท าให้เกดิ
อุบัติเหตุขึ้นได ้

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจรไป
มาบนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร 
เช่น ติดตั้งสญัญาณไกระ
พริบเพื่อเตือนให้ระมัดระวัง 

๑2) มีการท าลายและลัก
ขโมยทรัพยส์ินของ
ประชาชนและราชการ
รวมทั้งเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันในชุมชน  

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 

- ประชาชนและส่วน
ราชการ 

- มีการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนละ
ส่วนราชการ เช่น การติดตั้ง
กล้องวงจรปิด  การให้ผู้น า 
อปพร. ควบคุมและระงับ
เหตุทะเลาวิวาท 

๑3) ไฟฟ้าส่องสว่างทาง
และที่สาธารณะยังไม่
สามารถด าเนินการ
ครอบคลมุพื้นท่ีได้ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่
สาธารณะในเขต 
อบต. 

- ทางและที่สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอประชาชน
ได้รับความสะดวกในการ
สัญจรไปมาและป้องกันการ
เกิดอาชญากรรมได ้

14) หมู่บา้ยขยายมากขึ้น
ระบบระบายน้ ายังไม่
เพียงพอ  

- ราง/ท่อระบายน้ า - พื้นที่ใน อบต. - มีรางระบายน้ าสามารถ
ระบายน้ าไดส้ะดวก ไม่อุด
ตัน ไมส่่งกลิ่นเหม็นก่อความ
ร าคาญ 

15)  ถนนในต าบลยังเป็น
ถนนดิน ถนนลูกรัง และ
เป็นหลุมเป็นบ่อ 

- ถนน - ทางและที่
สาธารณะในเขต 
อบต. 

- มีถนนให้ประชาชนได้
สัญจรไปมาสะดวก  

2. ด้านการพัฒนา
ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

1) ประชาชนไมม่ีการ
วางแผนในการด าเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการด าเนินงานได้เอง 

2) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การท ากิจการและ
ประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต 
อบต. 

- มีแหล่งเงินทุนในการท า
กิจการและประกอบอาชีพ 

3) ผลผลติทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางใน
การขนส่งผล ผลิตไกลจาก
แหล่งรับซื้อ  

- การรวมกลุม่ต่อรองกับ
พ่อค้าคนกลาง 

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมรีาคาสูงขึ้น 

4) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพ
สูงขาดแคลนการจ้างงาน 

- การเพิ่มค่าแรงให้
เหมาะสมกับการท างาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสมกับ
ค่าครองชีพ มีการจ้างงาน
มากขึ้น 

5) ครัวเรือนยังมีรายได้
เฉลี่ยต่อปี ต่ ากว่า 
๓๐,๐๐๐ บาท   

- เพิ่มช่องทางในการ
ประกอบอาชีพ 

- ประชาชนท่ีมี
รายได้ต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได ้
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ดาน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบข่ายและปรมิาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ  
แนวโนมอนาคต 

3. ด้านการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

๑) ปริมาณขยะและน้ าเสีย
เพิ่มมากข้ึน 

- ปัญหามลพิษทาง
อากาศ 

- ในเขต อบต. - ปริมาณขยะและน้ าเสียถูก
ก าจัดให้หมดด้วยวิธีการที่
ถูกต้อง 

๒) พื้นที่ป่าภายในเขต 
อบต. มีน้อย 

- เพิ่มพื้นท่ีป่า ต้นไม้ให้มาก
ขึ้น 

๓)  ประชาชนยังเผาหญ้า 
ตอซังข้าว เผาอ้อย เกิด
มลพิษ 

- ในพื้นที่ไม่มีการเผาฯ 
เกิดขึ้น 

๔) มีปัญหาเรื่องขยะและ
สัตว์เลี้ยงเพิ่มมากข้ึนส่ง
กลิ่นเหม็นร าคาญ 

- ผู้ประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี 
อบต. 

- ปัญหาขยะและสตัว์เลี้ยง
ลดลง ประชาชนสามารถ
ก าจัดขยะและมลูสตัว์ได้โดย
ไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชน  

๕) ประชาชนบาง
ครัวเรือนอุปโภค-บรโิภค
น้ าท่ียังไม่สะอาดและมี
สิ่งเจือปน เช่น จากน้ าฝน 
น้ าท่ีไม่ได้คณุภาพ มี
ตะกอน  

- การอุปโภค-บรโิภค - ประชาชนในเขต
อบต. 

- ประชาชนบริโภคน้ าที่
สะอาดถูกสุขลักษณะ 

๖) เป็นพื้นที่ท่ีมีดินเคม็
และน้ าใตด้ินเป็นน้ าเค็ม
หรือมีรสกร่อย ไม่สามารถ
ใช้ในการเกษตรและ
อุปโภค-บริโภคได ้

- ดินและน้ าใตด้ิน 
- สิ่งแวดล้อม 

- พื้นที่ในเขต อบต. - ปัญหาเรื่องดินเค็มลดลง 
จัดหา ก่อสรา้ง ปรับปรุง ขุด
ลอกแหล่งน้ าให้มมีากขึ้น   

4. ด้านการพัฒนา
ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ขบน
ธรรมเนยีมประเพณี 
และภมูิปัญญาท้องถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิ่นถูกลืมเลือน
ไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพรีและ๓มิ
ปัญหาท้องถิ่น ถูกลืม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในโอกาส
ต่างๆ เพื่อเป็นตัวอย่างแก่
เยาวชนและประชาชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารตี 
ประเพรีและภูมิปญัญา
ท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและคงอยู่
สืบไป 

5. ด้านการพัฒนา
องค์กรและบุคลากร
ภาครัฐสู่การบริหาร
จัดการที่ด ี

๑) ประชาชนบางส่วนยัง
ขาดความรูเ้กี่ยวกับระบบ
การท างานของ อบต. 
 

- การขาดความรู้ ความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง 

- ประชาชนในเขต 
อบต. 

- ประชาชนมีความรู้ ความ
เข้าใจมากข้ึน และสามารถ
เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในหมูบ่้าน 
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